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เป็นท่ีทราบว่า... เม่ือมีการกล่าวหาหรือร้องเรียนว่าสมาชิกสภา อบต. ผู้ใด กระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย เช่น 
การเข้าเป็นผู้ มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมกับสัญญาท่ีกระท ากับ อบต. ท่ีตนสังกัด  นายอ าเภอจะตั้ง
คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนข้อเท็จจริง หากมีมลู กจ็ะตั้งคณะกรรมการสอบสวนและวินิจฉัยเก่ียวกับการส้ินสุดลงของ
สมาชิกภาพของสมาชิกสภา อบต. ซ่ึงการแต่งตั้งคณะกรรมการดังกล่าว จะต้องมีองค์ประกอบของคณะกรรมการท้ังใน
เร่ืองคุณสมบัติและจ านวนของคณะกรรมการท่ีถกูต้องและครบถ้วนตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้  

มีประเด็นน่าสนใจว่า... หากมีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่มีคุณสมบัติและจ านวนถูกต้องครบถ้วน  
แต่ในการท าหน้าที่ ปรากฏว่ากรรมการคนอื่น ๆ ไม่ว่าง จึงมอบหมายให้กรรมการคนเดียวด าเนินการสอบสวนแทน
เช่นนี้จะกระท าได้หรือไม่ ? และผลจะเป็นอย่างไร ?  

   คดีน้ี... มูลเหตุเกิดในขณะท่ีนายราม ซ่ึงเป็นสมาชิกสภา อบต. และด ารงต าแหน่งประธานสภา อบต.   
ไดถู้กร้องเรียนวา่ภรรยาเป็นคู่สญัญากบั อบต. ท่ีนายรามด ารงต าแหน่ง โดยเป็นผูรั้บจา้งในการจดัช้ือจดัจา้งอาหารและ
เคร่ืองด่ืมในวนัผูสู้งอาย ุนายรามจึงถือเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยทางตรงหรือทางออ้มในสญัญาท่ีภรรยาท ากบั อบต.  

นายอ าเภอจึงมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริง โดยพบว่ามีมูล จึงมีค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและวนิิจฉยัเก่ียวกบัการส้ินสุดลงของสมาชิกภาพของสมาชิกสภา อบต. เพื่อสอบสวน
และวินิจฉัยกรณีของนายราม ซ่ึงคณะกรรมการฯ เห็นว่า ควรให้นายรามพน้จากต าแหน่ง เน่ืองจากกระท าการตามท่ี 
ถูกกล่าวหาจริง นายอ าเภอจึงไดมี้ค าสัง่ใหน้ายรามพน้จากต าแหน่งสมาชิกสภา อบต.  

นายรามเห็นวา่ ค  าสัง่ใหพ้น้จากต าแหน่งไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากตนมิไดมี้ส่วนไดเ้สียในสญัญา
ท่ีพิพาท อีกทั้งในการเชิญตนและผูเ้ก่ียวขอ้งไปใหถ้อ้ยค านั้น มีกรรมการเพียงคนเดียวท่ีท าการสอบสวน คือ นายพจน์
ในฐานะกรรมการและเลขานุการ จึงมิใช่การสอบสวนในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีอยา่งนอ้ยตอ้งเกินก่ึงหน่ึงจึงจะ
ครบองคป์ระชุม จึงฟ้องนายอ าเภอต่อศาลปกครอง เพื่อขอใหเ้พิกถอนค าสัง่ดงักล่าว และใหต้นกลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีดงัเดิม 

คดีมีปัญหาว่า ... กระบวนการสอบสวนและรูปแบบในการสอบสวนของคณะกรรมการสืบสวน 
และวินิจฉัยเก่ียวกับการส้ินสภาพของสมาชิกสภา อบต. ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า แมรู้ปแบบในการสอบขอ้เท็จจริงก่อนท่ีนายอ าเภอจะมีค าสั่ง
แต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนและวินิจฉัยเก่ียวกับการส้ินสุดลงของสมาชิกภาพของสมาชิกสภา อบต. จะไม่มี
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย หรือระเบียบ ขอ้บงัคบัใดท่ีบญัญติัก าหนดรูปแบบไวก็้ตาม  

แต่รูปแบบขั้นตอนของการสอบสวนและวินิจฉัยเกี่ยวกับการส้ินสุดลงของสมาชิกภาพของสมาชิก
สภา อบต.นั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการสอบสวนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประธานสภาทอ้งถ่ิน 
รองประธานสภาทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เลขานุการผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๔  
ขอ้ ๑๕ วรรคหน่ึง ก าหนดว่า ในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนต้องมีกรรมการเข้าร่วมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง  
แต่ในการลงมตต้ิองมกีรรมการเข้าร่วมไม่น้อยกว่ากึง่หนึ่งแต่ไม่น้อยกว่าสามคน  

เม่ือนายอ าเภอไดย้อมรับว่า ในชั้นการรวบรวมพยานหลกัฐานของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนและ
วนิิจฉัยเกีย่วกบัการส้ินสุดลงของสมาชิกภาพของสมาชิกสภา อบต.ของผูฟ้้องคดีนั้น มกีรรมการสอบสวนเพียงคนเดียว
จริง เหตุท่ีเป็นเช่นนั้น เน่ืองจากกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งต่างมีภารกิจหน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัหลายอยา่ง หากรอให้ทุกคน 

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารก านนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนเมษายน ๒๕๖๓) 



 ๒ 

ว่างตรงกันจะท าให้เน่ินช้า และคณะกรรมการได้ร่วมประชุมปรึกษาหารือและก าหนดประเด็นการสอบสวนแล้ว  
โดยมอบหมายใหน้ายพจน์ในฐานะกรรมการและเลขานุการสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานแต่เพียงผูเ้ดียว  

โดยท่ีรูปแบบการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ ๑๕ วรรคหน่ึง ที่ต้องมี
กรรมการเข้าร่วมไม่น้อยกว่ากึง่หนึ่ง ถอืเป็นสาระส าคญัเพือ่ให้มีการถ่วงดุลการสอบสวนให้เกดิความยตุิธรรมไม่ล าเอียง
อันอาจเกดิจากการอคติของกรรมการคนใดคนหนึ่ง  

ดังนั้น การสอบสวนของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยเก่ียวกับการส้ินสุดลงของ
สมาชิกภาพของสมาชิกสภา อบต.ของผูฟ้้องคดี จงึเป็นการสอบสวนทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย  

นายอ าเภอจึงไม่อาจอาศยัผลการสอบสวนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าว  มาใชใ้นการวินิจฉัยให้สมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภา อบต. ของผูฟ้้องคดีส้ินสุดลงได ้ค าส่ังของนายอ าเภอที่ให้สมาชิภาพของสมาชิกสภา อบต. ของผู้ฟ้องคด ี
ส้ินสุดลง จงึไม่ชอบด้วยกฎหมาย พิพากษาใหเ้พิกถอนค าสัง่พิพาทโดยใหมี้ผลยอ้นหลงันบัแต่วนัท่ีมีค  าสัง่ดงักล่าว  

  คดีดงักล่าว ... ถือวา่เป็นหลกัในการปฏิบติัราชการท่ีดีเก่ียวกบัการริเร่ิมการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐท่ีเป็นองค์กรกลุ่มหรือ “คณะกรรมการ” ว่า นอกจากจะตอ้งแต่งตั้งกรรมการให้ครบจ านวนตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดแลว้ ในการประชุมเพ่ือพิจารณาเร่ืองใด ๆ ตามอ านาจหน้าท่ีนั้น จะตอ้งมีกรรมการเขา้ร่วมประชุมครบตาม
จ านวนท่ีกฎหมายก าหนด ทั้ งคณะกรรมการจะต้องครบองค์ประชุมตลอดระยะเวลาของการประชุม เพื่อให้
คณะกรรมการท่ีเป็นองค์ประชุมไดร่้วมกนัแสดงความคิดเห็นอย่างรอบดา้นและรอบคอบก่อนท่ีจะมีมติในทางใดทางหน่ึง  
อนัเป็นเง่ือนไขความชอบด้วยกฎหมายของการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือมีค าสั่งทางปกครองตามมาตรา ๑๒  
แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นัน่เองครับ !! 

(สนใจศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมได้จากค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๕๕/๒๕๖๓ ปรึกษา 
คดีปกครองได้ท่ีสายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕) 

 
     

 

 

 


